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Gobierno del Principado de Asturias

Clarificacion Estratégica

La carrera profesional y la evaluacion
del desempeno

Autor: Angel Luis Cabal Cifuentes
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REFERENCIAS CLAVES

Referencia El EBEP NO REGULA el alcance del sistema de CARRERA
legal PROFESIONAL, solamente DECLARA su propia existencia.

Por tanto, en el EBEP la carrera se configura como un derecho
abstracto cuya concrecion corresponde a las Asambleas
Legislativas de las Comunidades, que deberan aprobar las Leyes
reguladoras de la Funcion Publica en el ambito de sus respectivas

competencias.
Afirmacion Los funcionarios de carrera tendran DERECHO a la promocion
profesional
Nuevo La carrera profesional es el conjunto ordenado de oportunidades de
prisma ascenso y expectativas de progreso profesional conforme a los
principios de igualdad, mérito y capacidad.

Hasta ahora estos principios unicamente se invocaban en el acceso a
la Funciéon Publica.

Ahora el mérito y la capacidad son elementos centrales de la relacién
juridica del empleado publico.

Aclaracion Carrera del personal laboral.

No hay en el EBEP un reconocimiento formal del derecho a la
carrera profesional del personal laboral, se hara efectiva a través de los
procedimientos del Estatuto de los Trabajadores o en los Convenios
Colectivos.



DEFINICION DE CARRERA PROFESIONAL

Es el conjunto ordenado de oportunidades de ascenso y expectativas de progreso
profesional.

Es de obligada implantacién en todas las Administraciones Publicas y en
tal sentido se redacta el articulo 16 del EBEP cuando dice que ” las
Administraciones Publicas promoveran la actualizacion y perfeccionamiento de
la cualificacién profesional de sus funcionarios”
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Distintas

L EULELES

Existe una separacion conceptual:

LA CARRERA se desarrolla dentro del grupo profesional en el que se ha ingresado,
LA PROMOCION INTERNA trata de permitir el avance entre distintos cuerpos y
escalas .
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Para el EBEP el tratamiento de carrera y promociéon no es homogéneo. Mientras
la primera debe necesariamente adoptarse (ES UN DERECHO) la promocién soélo
opera en los términos del articulo 18.
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CARRERA VERTICAL

Consiste en el ascenso en la estructura de puestos de trabajo por los procedimientos de
provision establecidos.

FUNCIONES

HESHONS AP AL Esta vision esta mas ligada a las

necesidades de la Organizacion que a las
del propio empleado publico.
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TAREAS

Con caracter general el ascenso jerarquico ha tenido muchas criticas:

Es inflacionista en lo econdémico, es limitativo en la organizacion y es complejo en su
administracion,

PERO es dificil concebir una carrera profesional excluyendo el ascenso jerarquico. EL EXITO
es una cuestion de equilibrio.



CARRERA HORIZONTAL

Consiste en la progresion de grado, categoria u otros conceptos analogos, sin necesidad
de cambiar de puesto de trabajo.

Favorece que el empleado publico que esta a gusto con su trabajo, es correctamente
evaluado por sus superiores y es util para la organizacion pueda continuar en su puesto de
trabajo con un beneficio retributivo.
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REGLAS

= Se articula en un sistema de grados, categorias o escalones retribuidos

SICNO_TVETVR PIVS

<= LOS ascensos seran consecutivos.

HOC

«= Se deberd valorar

v La trayectoria y actuacién profesional,
v la calidad de los trabajos realizados,

v los conocimientos adquiridos y el resultado de la evaluacién del
desempefo.

v Podran incluirse asimismo otros méritos y aptitudes relacionadas con la
FUNCION desarrollada y la EXPERIENCIA adquirida.

Los criterios sefialados son requisitos ineludibles en el EBEP, pero queda para regulacién
autonoémica la ponderacion de cada uno de ellos
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PROMOCION INTERNA VERTICAL

Consiste en el ascenso desde un cuerpo o escala de un subgrupo o grupo de clasificacion
profesional a otro inmediatamente superior.
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PROMOCION INTERNA HORIZONTAL

Consiste en el ascenso a cuerpos o escalas del mismo subgrupo de clasificacion
profesional .
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Evaluacion del desempeno
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=valuacion el cesempene
| DEFINICION

Es el procedimiento mediante el cual se mide y valora la conducta profesional y
el rendimiento o el logro de resultados.
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Los sistemas de evaluacién del desempefio se adecuaran, en todo caso, a
criterios de transparencia, objetividad, imparcialidad y no
discriminacion y se aplicaran sin menoscabo de los derechos de los
empleados publicos

Las Administraciones publicas determinaran los EFECTOS DE LA
EVALUACION DEL DESEMPENO en:

HOC
SADIWINI YA L

v

La carrera profesional La progresion en la carrera precisa de evaluaciones positivas en
horizontal el desempefo.

Tanto para determinar las necesidades de formacion de los
La formacion trabajadores, como para evaluar la transferencia de
formacion al puesto de trabajo

La provision de puestos de Para la seleccion y remocion o cese en el puesto de trabajo de
trabajo acuerdo con el articulo 20.4 del EBEP
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Percepcion retribuciones Ligadas al desempeiio
complementarias
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Carrera Prevesionsl

Distinto de

Svaluacion cel desempene

Promocion Promocion
interna Vertical interna Horizontal

Evaluacion del
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TOMAKDO CONGIENGLA iz IS OIS “riney’

SECTOR PUBLICO DE LA ADMINISTRACION DEL
PRINCIPADO DE ASTURIAS

Administracion del ‘ Organismos ‘ Entidades ‘ Entes ‘
Principado Auténomos Publicas Publicos

e, CentroR.B.Ates |  IDEPA CES [

C. Presidencia Orquesta Sinfénica | 112 Asturias Consorcio Transportesl

C. Eco. y A. Europeos Consejo de Juventud I Bomberos | RIDEA |

C. Adm.Publ y Portav | Banco de Tierras I SESPA I Museo Etnografico |

C. Cultura | ERA Ente Serv. Tributarios

C. Educacion I Junta Saneamiento Ente de Comunicacion I

C. Infraestructuras SERIDA

C. M.Amb / Medio Rurl Inst.Riesgos Laborales

C. Indust. y Empleo |

C. Sanidad I

C. Bienestar Social I




NUMERO DE EFECTIVOS TOTAL POR VINCULACION JURIDICA

B8.920

14.000

12.000

10.000

8.000

6.000
6.206

4.000 |-
4.475

2.000 |
252

Funcionarios Docentes Laborales Estatutarios Otros

EBEP

Estatuto « : Est.Traba :: Ley 55/2003 :: Varios
Ley F.Pub :: Docente : . Convenio ;. Estat.Marco ::

il
T 1.1 1 1
T

w
@)
pd
<
=
o)
I
(72]
O
&L
)
(&)
O
0’
(]
©
c
pe!
O
®
=
@®
>
L

>
c
0
o
@
=
=
c
i
o
[0
e
©
—
3]
(=
3]
o
(=
0
%)
o
g
§=
(@)

Administracion autondmica .
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Interno

DEBEIDADES

Externo

ANENDZLS

La promocion profesional no valora el
desempeno

B No existe una estructura de tareas claramente
definida para los puestos de trabajo.

# No existe una cultura de evaluacion.

® Los objetivos departamentales no estan
alineados con los corporativos.

# Personal directivo sin experiencia en
evaluacion

# No existen objetivos personales de
desempefio

# La comunicacion no llega a todos los
niveles de la organizacion.

# |La organizacion en MUY GRANDE y muy
heterogénea

e Es dificil cambiar el modelo en POCO
TIEMPO.

F@RM&EM@

Voluntad decidida por parte del Gobierno
Cultura participativa de los empleados
publicos

Politica corporativa de recursos humanos
Cultura de innovacién en la gestidn

Alta cualificacién de los empleados publicos.
Gran potencial util de trabajo “somos
muchos”.

Apoyo en los Sistemas de Informacién
corporativos

= La EVALUACION DEL DESEMPENO no esté por
lo general bien vista por trabajadores y
determinadas organizaciones sindicales

#  En general no existen modelos integrales
probados en el sector publico nacional que
puedan servir de guia.

m  Existird presion social para implantar el
modelo rapidamente, al menos en lo
referente a nuevas retribuciones y expectativas
laborales.

URORMUNIDADES

u  Flexibilizacion de la normativa basica en el
Estatuto Basico del Empleado Publico.

u  Existen experiencias interesantes en alguna
Administracién Publica.




DONEANONOS MANOS A LA GBRA
ESTNOSIENIE N REm-
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Evaluacion en la Administracion del Principado

Seguimiento de la Actividad Profesional
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La evaluacion es una actividad publica:

Precisa de una regulacion y un procedimiento

Precisa asimismo de un aprendizaje en todos los
estamentos de la Administracion.
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Numerosas iniciativas en materia de evaluacion se han basado en la
medicion de la PRODUCTIVIDAD.

La medicion se verifica sobre el resultado final

RENDIMIENTO =
CAPACIDAD x ESFUERZO

En el Modelo de "Seguimiento de la Actividad Profesional en Ia
Administracion del Principado de Asturias” consideramos MAS OPORTUNO
medir los FACTORES que intervienen en la productividad.

De esta manera la medicion realizada nos dara las pautas necesarias para
reorientar la actividad e incidir en la PRODUCTIVIDAD/RENDIMIENTO.



MOBELY COMUKN A TODO [EL SECTOR PUBLIC
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A

Actividad y competencias
en la practica profesional

.

La estructura en FACTORES se
desarrollara atendiendo a F)

especificidad de cada colectivo, pero
atendiendo a PATRONES COMUNES
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La trayectoria y actuacion profesional,

la calidad de los trabajos realizados,

los conocimientos adquiridos y el resultado de la evaluacion
del desempefio.

Podran incluirse asimismo otros méritos y aptitudes
relacionadas con la FUNCION desarrollada vy la
EXPERIENCIA adquirida.

BLOQUES * FACTORES
@ E@ P@& AA1 Orientacion al logro y cumplimiento de objetivos

Eficiencia en la gestion de recursos y rigor de
funcionamiento

AN
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HOC

A A.2
Actividad y competencias
en la practica profesional

A.3 Orientacion al paciente/usuario

A.4 Dominio técnico/experiencia

B.1 Orientacion a la colaboracion y trabajo en equipo

B.2 Orientacion a la mejora, innovacién y al cambio

CA Formacion

Participacion y promocién de la docencia y la gestion del

C.2 . .
conocimiento
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C3 Participacion y promocion de la investigaciéon y la innovacién
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La trayectoria y actuacion profesional,

la calidad de los trabajos realizados,

los conocimientos adquiridos y el resultado de la evaluacion
del desempefio.

Podran incluirse asimismo otros méritos y aptitudes
relacionadas con la FUNCION desarrollada vy la
EXPERIENCIA adquirida.

BLOQUES * FACTORES

Orientacion al logro y cumplimiento de objetivos (OBJETIVOS

E@@@A@D@N A1 COLECTIVOS) Mejora de la ensefanza y rendimiento de los
A

AN

OH

DNIA- ONDIS D
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HOC

alumnos

A2 Orientacion a la mejora. Implicacion personal (funcion
) tutorial y otros)

Actividad y competencias
en la practica profesional

A.3 Dominio técnico. Competencia en el desempeiio de tareas
propias. (APTITUD)

B.1 Desempeio de tareas y responsabilidades complementarias y
) cargos directivos

B.2 Contribucion a la eficacia de la organizacion, ayudando al
) contexto organizacional (Actitud)

CA1 Formacion

Participaciéon y promocion de la docencia y la gestion del
C.2 conocimiento a través de equipos y proyectos de mejora de la
actividad didactica

C.3 Participar en proyectos de experimentacion, investigaciéon o
innovacion educativa
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En color granate figuran los factores expresamente recogidos en el Anteproyecto de Ley de
Estatuto Basico Docente
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La trayectoria y actuacion profesional,

la calidad de los trabajos realizados,

los conocimientos adquiridos y el resultado de la evaluacion
del desempefio.

Podran incluirse asimismo otros méritos y aptitudes
relacionadas con la FUNCION desarrollada vy la
EXPERIENCIA adquirida.

BLOQUES * FACTORES

PRHN@H@A@@ W @@u@@: A1 O(roigl;;?rcii\?g:Iclgfgz-:!lst;n;;:limiento de objetivos
A

A.2 Orientacion a la mejora. Implicacién y objetivos personales

AN

OH

DNIA ONDIS
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Actividad y competencias
en la practica profesional

A3 Dominio técnico. Competencia en el desempefno de tareas
’ propias. (APTITUD)

B.1 Desarrollo de puestos de dificil desempeiio y responsabilidad

B.2 Contribucion a la eficacia de la organizacion, ayudando al
) contexto organizacional (Actitud)

CcA1 Formacion

C.2 Participacion y promocion de la docencia y la gestion del
) conocimiento
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CJ3 Participacion y promocion de la investigacion y la innovacion
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A.3 Orientacion a la mejora:
Implicacion y objetivos personales

ELABORACION DEL MAPA INDIVIDUAL DEL PUESTO DE TRABAJO

Documento Resumen del Mapa de Funciones del Puesto de Trabajo

INFORMACION DEL EMPLEADO

Apellidos:

Nombre:

NIF:

Puesto de trabajo:
Cuerpo/Categoria profesional:
Grupo/Categoria profesional:
UGE:

Unidad/Servicio/Area:

Centro, Organismo o Ente Publico:

Consejeria:

GARCIA RIVAS

ANTONIO

113342327

COORDINADOR/A PROGRAMACION EFECTIVOS
CUERPO DE GESTION DEL PRINCIPADO

A2

13.05 -121H-001

SERVICIO DE PROGRAMACION DE EFECTIVOS
DIR. GEN. PLANIFICACION Y EVALUCION RR.HH.

ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y PORTAVOZ DEL
GOBIERNO
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FUNCIONES DEL PUESTO

Racionalizar estructucturas organizativas y Puesto

Coordinaar y elaborar plantillas y RPT

Proponer medidas ordencién recursos humanos

IDENTIFICAR NECESIDADES EN RECURSOS

HUMANOS

ELABORAR ESTUDIOS DE RECURSOS HUMANOS

ASESORAR ACTIVIDADES DE RECURSOS

AMALIZAR FUESTOS EN MATERIA DE RECURSOS
HUMANOS

COORDINAR ACTIVIDADES EN RECURSOS
HUMANOS

Habitualmente
{aproximadamente
una vez a la semana)

Muy frecuentemente
{aproximadamente
una vez al dia)

Habitualmente
{aproximadamente
una vez a la semana)

Habitualmente
{aproximadamente
una vez a la semana)

Habitualmente
{aproximadamente
una vez a la semana)

Habitualmente
{aproximadamente
una vez a la semana)

Frecuentemente
{aproximadaments
cada dos dias)

Muy frecuentemente
{aproximadamente
una vez al dia)

Uno o dos dias

Entre una y dos
horas

Entre una y dos

horas

‘arias horas

‘arias horas

‘arias horas

Uno o dos dias

‘arias horas

serias

Muy serias

Muy serias

Serias

Algo serias

Algo serias

Muy serias

Muy serias

CFuncion T racuencia | Duracion | Consecuencias | Dificultad

Extremadamente

La tarea tizne una
dificultad muy alta de
aprendizaje

La tarea tiene una
dificultad muy alta de
aprendizaje

La tarea tiene una
dificultad muy alta de
aprendizaje

La tarea fiene una
dificultad por encima
de la media

La tarea fiene una
dificultad por encima
de la media

La tarea fiene una
dificultad de
aprendizaje alta

La tarea fiene una
dificultad de
aprendizaje alta

La tarea fiene una
dificultad de
aprendizaje alta



DESTREZAS DEL PUESTO

CAPACIDAD ANALITICA
FLEXIBILIDAD
CAPACIDAD DE SINTESIS

YOH

CAPACIDAD DE COORDINACION CON OTROS

INICIATIVA

DNIA- ONDIS D

SIGNO TVETVR PIVS

RAZOMAMIENTO VERBAL

HOC
SADIWINI YA L

HABILIDAD PARA TRABAJAR EN EQUIPC
HABILIDAD PARA TRABAJAR DE MANERA PROACTIVA ¥ AUTONOMA
CAPACIDAD PARA PLANIFICAR

CONOCIMIENTOS DEL PUESTO

TECNICAS Y METODOS DE INVESTIGACION
DIRECCION DE EQUIPOS

OFIMATICA

TECNICAS DE AUDITORIA

RECOGERE Y ANALIZAR INFORMACION ESTADISTICA
LEGISLACION SOCIAL

SATURACION DEL PUESTO

El conjunto de tareas que he marcado representa la mayor parte del contenido del puesto de trabajo analizado

Evaluacion de Recursos HUMANOS

Direccion General de Planificacion y

NECESIDADES FORMATIVAS

ANALISIS ¥ CLASIFICACION DE PUESTOS DE TRABAJO ANALISIS ESTADISTICO PRA EL ANALISIS Y EVALUACION DE PUESTOS DE
TRABAJO ORGANIZACION DE GRUPOS DE TRABAJO
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4 Acuerdo de 11-06-2008, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el
modelo de “Seguimiento de la actividad profesional en la Administracion del
Principado de Asturias, sus Organismos y Entes Publicos.”

(BOPA de 17-06-2008)

4 Resolucion de 20-06-2008, de la Consejeria de Administraciones Publicas y
Portavoz del Gobierno, por la que se dictan instrucciones para la ejecucion
del modelo de “Seguimiento de la actividad profesional en la Administracion
del Principado de Asturias, sus Organismos y Entes Publicos.”

(BOPA de 24-06-2008)



Gobierno del Principado de Asturias

Gracias por su atencion

Autor: Angel Luis Cabal Cifuentes
DIRECCION GENERAL DE PLANIFICACION Y
EVALUACION DE RECURSOS HUMANOS
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